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P/12/178 - Utrzymanie terenéw nieruchomosci gruntowych w aspekcie walorow
krajobrazowych i estetycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Justyna Goszcz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82679 zdnia

31 listopada 2012 .

(dowad: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Miasta Milanowek, ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek

Jerzy Wysocki Burmistrz

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,!
stan zagospodarowania i utrzymanie terenow przestrzeni publicznej Milandwka.

NIK ocenia negatywnie brak jednolitych zasad lokalizacji tablic i urzadzen
reklamowych na terenie catego Miasta.

Ogledziny parkéw, skwerow, zieleficow oraz drog gminnych wykazaly, ze tereny
publiczne administrowane przez Miasto Milanowek byly utrzymane w czystosci,
astan techniczny oraz wyglad obiektow malej architektury nie budzit zastrzezen.
Wdrazane byly przyjete zasady i warunki zagospodarowania obszarow przestrzeni
publicznej, zmierzajace do utrzymania le$no-parkowego charakteru miasta oraz
ochrony zabytkowego ukfadu urbanistycznego i architektonicznego. W formie
naturalnej zachowano obszary zieleni miejskiej takie jak Lasek Brzozki, tegi na
Skraju, Park Lasockiego i na tych terenach dziatania w badanym zakresie
ograniczaly sie do prac porzadkowych oraz pielegnacji drzew i krzewow.

NIK nie wnosi zastrzezen do rozliczenia finansowego uméw zawartych
z jednostkami $wiadczacymi uslugi w zakresie biezacego utrzymania czystosci
i porzadku oraz zieleni.

Nieprawidtowosci polegaly na przypadkowym rozmieszczeniu tablic z oznaczeniami
nazw ulic oraz zasmieceniu zieleni w pasie drogowym na czterech ulicach, co
w ocenie NIK, bylo wynikiem niewystarczajacej czestotliwosci prac porzadkowych.

Nieopracowanie i niewdrozenie jednolitych zasad lokalizacji tablic iurzadzen
reklamowych przyczynito sie do nadmiemnego nagromadzenia na gldwnych ulicach
Miasta (Krélewskiej, Pitsudskiego i Koscielnej) reklam o roznorodnej wielkosci,
kolorach, konstrukcjach i wykonanych z réznych materiatow, co zaklocato wyglad
Miasta o szczegdlnym przyrodniczo-krajobrazowym charakterze.

' Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zagospodarowania i utrzymania obszaréw
przestrzeni publicznej

Podczas ogledzin obszaréw przestrzeni publicznej przeprowadzonych w dniach
6, 101 17 wrzesnia 2012 r., ustalono, Ze:

o Park Lasockiego jest terenem nieurzadzonym o powierzchni 2,1013 ha
pokrytym naturalng roslinnoScig lesng: drzewa (deby, sosna, akacja),
krzewy. W parku znajdowaly sie fawki, z ktorych jedna byla uszkodzona
oraz kosze na smieci. Teren parku byl niezamiecony, poza drobnymi
odpadami (niedopatki papierosow) w poblizu tawek;

e Skwer na Placu Starzynskiego (z pomnikiem), polozony w centralnej czesci
Miasta, mial niezaSmiecony i wykoszony trawnik oraz dobrze utrzymane
krzewy,

e Amfiteatr jest terenem ogrodzonym, na ktérym znajduje sie m.in. zegar
stoneczny z gtazéw narzutowych. Stwierdzono dobrze utrzymang zielen,
zadbane obiekty malej architektury (faweczki, kosze), teren byl
niezasmiecony;

e Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy ,Turczynek” jest terenem zadrzewionym
o powierzchni ok. 10 ha, poro$nietym wysokimi trawami, chwastami,
krzewami bez $ladow pielegnacii roslinnosci; teren byt niezasmiecony. Na
tym terenie znajdujg sie dwa duze budynki (patacyki), pelniace kiedys role
szpitala, obecnie nieuzytkowane, wpisane do rejestru zabytkow; budynki
byly pozamykane, zabezpieczone przed dewastacjg. W otoczeniu
znajdowaly sie elementy niszczejacej fontanny, bram wjazdowych, dawnej
portierni;

o Lasek Brzoski jest terenem o powierzchni powyzej 1 ha, zadrzewionym
(w wiekszo$ci brzozy) niezasmieconym, utrzymanym w naturalnym stanie,
nieurzadzonym,;

o Uzytek ekologiczny ,Na Skraju” jest terenem nieurzadzonym o powierzchni
8.908 m? z naturalng roslinnoscia: drzewa (np. olchy, deby, lipy), krzewy
(np. winobluszcz), frawy, pokrzywy i inne byliny, teren byt nieza$miecony.

W wyniku ogledzin stwierdzono, Zze stan utrzymania ww. obszaréw przestrzeni
publiczne] nie budzit zastrzezen. Obszary te byly pokryte naturaing roélinnoscig i
niezasmiecone (za wyjatkiem niedopatkéw papierosow w Parku Lasockiego).
Zastrzezen nie budzit rowniez stan techniczny i wyglad obiektéw malej architektury
(za wyjatkiem uszkodzonej tawki w Parku Lasockiego).

(dowod: akta kontroli str. 6-62)

Ogledzinami objeto takze teren pasa drogowego drog gminnych (z przyleglymi
placami) nastepujacych ulic:

e Literacka o diugosci 463 m o nawierzchni utwardzonej. Stwierdzono, ze
pobocza byly estetyczne, zielen w pasie drogi byta wykoszona, brak reklam,;

o Czubinska o diugosci ok. 1 km, w tym na diugosci 800 m utwardzona. Ulica
byla czeSciowo zadmiecona, zieleri na poboczu wykoszona w odleglosci 1 m
od jezdni;

¢ Gospodarska o dlugosci 1 168 m, w % dlugosci utwardzona. Ustalono, ze na
odcinku drogi gruntowej pobocza byly nierowne, nieuporzadkowane,
nieznacznie zadmiecone. Na rogu ul. Gospodarskiej i Przysziosci znajduje
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si¢ plac zabaw z trawiasta, zadbang nawierzchnig oraz drewnianym
wyposazeniem, ktore wspotgralo z istniejacq zabudowa otoczenia;

e Brwinowska o diugosci 2 095 m, utwardzona na odcinku 400 m, pofozona
wzdiuz zespolu przyrodniczo-krajobrazowego ,Turczynek”. Zielen w pasie
drogi byta wykoszona i niezaémiecona;

e Ptasia o dlugosci 334 m nieutwardzona Pobocza byly niewykoszone,
chwasty o wysokosci ok. 1 m;

o Wiatraczna o diugosci 2005 m nieutwardzona. Pobocza ulicy byly
wykoszone, w jednym miejscu porozrzucane butelki;

e Zamenhofa o dlugosci 253 m, nieutwardzona. Pobocze bylo wykoszone,
w jednym miejscu zasmiecone (porzucone worki z odpadami komunalnymi);

e Koscielna droga utwardzona w centrum miasta, w Strefie Ochrony
Konserwatorskiej, z chodnikiem. Wzdiuz drogi na ogrodzeniach prywatnych
posesji porozwieszane byly roznorodne reklamy.

Ponadto przeprowadzono ogledziny odcinkéw drog wojewddzkiej oraz powiatowej
przebiegajacych przez Milanowek:

e ul. Krolewska (droga wojewodzka). Wzdluz poboczy umieszczono wiele
reklam, na roznych konstrukcjach z rdznych materiatow, o réznych
wielkosciach, kolorach, co dawalo wrazenie bataganu i pstrokacizny;

e ul. Pilsudskiego (droga powiatowa) przebiegajaca przez centrum miasta

w Strefie Ochrony Konserwatorskiej, utwardzona. Pobocza byly wykoszone

i niezaSmiecone.  Stwierdzono reklamy na ogrodzeniach, stupach,

rozwieszone pomiedzy drzewami oraz na innego rodzaju konstrukcjach,

wykonane zroznych materialdw. Reklamy zakiocaly wizerunek tej czesci
Miasta zabudowanej zabytkowymi willami.

(dowod: akta kontroli str. 6-62)

Ponadto podczas ogledzin stwierdzono, ze tablice z oznaczeniami ulic zawieszone
byly na ogrodzeniach nieruchomosci prywatnych (ul. Piasta, Lipowa, Brwinowska,
Wiatraczna, Ptasia, Zamenhofa), na murze (ul. Literacka), na stupie (ul. Czubirska),
budynku (ul. Turczynek), co stwarzalo wrazenie bataganu i ograniczato mozliwosé
orientaciji w terenie. Jedna tabliczka (ul. Piasta) byla zabrudzona.

(dowad: akta kontroli str. 17-20,25,27)

W dzialanosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasmiecenie zieleni w pasie drog gminnych na ulicach Czubirskiej,
Gospodarskiej, Wiatracznej i Zamenhofa.

P.o. kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Zielenig Emilia Misiak
wyjasnita, ze: ,Ulice Czubinska iGospodarska zgodnie z harmonogramem
utrzymania drég nalezg do strefy Il iobjete sg zgrubnym sprzataniem raz na
miesigc i gruntownym sprzataniem minimum raz na kwartal, zas ulice Wiatraczna
i Zamenhofa nalezg do IV strefy, gdzie sprzatanie zgrubne odbywa si¢ raz na
miesigc.”

Zdaniem NIK, przyjety harmonogram utrzymania drdg nie zapewnia prawidiowej
realizacji obowigzku wynikajgcego z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
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terenie miasta Milanowkaz?, {j. utrzymywania przez Gming czystosci wszystkich drog
na terenie miasta (z wyjatkiem drog powiatowych i drogi wojewodzkiej), niezaleznie
od miejsca ich polozenia.

(dowod: akta kontroli str. 358)

2. Uszkodzona fawka w Parku Lasockiego pomimo, Ze zgodnie z umowg
nr 272/08/05/12 z 2 stycznia 2012 r. wykonawca miat obowigzek petnienia
stalego nadzoru i sprawdzania stanu technicznego fawek parkowych.

P.o. kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Zielenig wyjasnita, ze:
J(...) uszkodzona fawka w Parku Lasockiego zostata naprawiona w dniu 10 wrzeénia
br.(..)

(dowdd: akta kontroli str. 358)

3. Zaklocanie wizerunku Miasta przez reklamy o dowolnej konstrukcii
i kolorystyce, usytuowane w sposab chaotyczny.

Zdaniem NIK, w niedostatecznym stopniu Miasto wykorzystato mozliwoéci jakie daje
art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym gmina moze okresli¢ zasady
i warunki sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, ich gabarytow, standardow
jakosciowych i rodzajow materiatow, z jakich moga by¢ wykonane.
Ponadio Miasto nie zrealizowalo celu nr 3 Programu Ochrony i Ksztaltowania
Srodowiska Miasta Milanowka wraz z planem gospodarki odpadami na lata 2004-
20114 w zakresie opracowania zasad lokalizacji urzadzen reklamowych na terenie
miasta.
Urzad nie egzekwowal rowniez — okreslonego w Regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Milandwka — obowigzku uzgadniania lokalizacji reklam
z Ogrodnikiem Miejskim.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,W okresie obowigzywania Uchwaly Nr 353/XXX/06 Rady
Miasta Milanéwka z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta Milanowka, nie wplynaf Zaden
wniosek o uzgodnienie lokalizacji reklamy na terenach znajdujacych sie w gestii
miasta.(...)"

(dowod: akta kontroli str. 351)

4. Brak jednolitego sposobu oznaczenia ulic.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze: W gtownych ciggach ulic tabliczki z oznaczeniami ulic
(i obiektow) byly montowane na specjalnych stupkach, natomiast na pozostafych
terenach w ramach oszczednosci tabliczki montowane byly na ogrodzeniach
posesji, Scianach budynkow, niekiedy na stupach energetycznych i telefonicznych.
Od tamtego roku przystapilismy do porzadkowania systemu i montowania tabliczek
na siupkach, aby byly lepiej widoczne i estetyczne w przestrzeni. Sukcesywnie
podejmowane sg dziatania w celu wymiany zniszczonych tabliczek z nazwami ulic
na nowe.”

(dowad: akta kontroli str. 360-371)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Uchwata nr 353/XXX/06 Rady Miasta Milanowka z dnia 28 lutego 2006 r.
3Dz U.z2012r, poz. 647
4 Uchwata nr 160/XV1/2004 Rady Miasta Milanowka z dnia 18 czerwea 2004 r.
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2. Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania
obszaréw przestrzeni publicznej oraz sposéb ich
wdrazania

21. Opracowane przez Miasto Milanéwek zasady i warunki
zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni
publicznej

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszarow przestrzeni publicznej
Miasta Milanéwka zostaly okreslone w nastepujacych dokumentach: w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Milanowka®,
w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Milanowka®, w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Milanéwka, w uchwale Rady Miasta
Milanéwka w sprawie: ustanowienia uzytku ekologicznego o nazwie ,tegi na
Skraju"?, w uchwale w sprawie ustanowienia zespolu przyrodniczo-krajobrazowego
JTurczynek’®, w Programie Ochrony i Ksztattowania Srodowiska Miasta Milanowka
wraz z planem gospodarki odpadami na lata 2004-2011 oraz w 23 miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego®.

(dowdd: akta kontroli str. 63-164)

W Studium okreslono, Ze miasto Milanowek jest objete warszawskim systemem
obszaroéw chronionego krajobrazu, w ktérym struktury biologicznie aktywne tworzy
gléwnie zielen wysoka wystepujaca w centrum miasta na wschod ina potudniowy
wschod od centrum w formie wartoSciowego starodrzewia, powierzchni lesnych
i zadrzewionych. Zielen uznano za najwartoSciowszy element przyrodniczy
w obrebie samego miasta, a walory przyrodniczo-krajobrazowe i bioklimatyczne
Milanéwka, nadaja mu charakter osiedla-miasta ogrodu.

(dowod: akta kontroli str. 72-87)

W Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Milanéwka podano, Ze miasto zostalo
wigczone do Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, co oznacza, ze
dopuszczone sg tylko ekstensywne formy gospodarowania. Wraz z terenami
biologicznie czynnymi Brwinowa i Podkowy Lesnej, Milanowek tworzy ponadlokalny

§ Uchwala nr 195/LV/88 Rady Miasta Milanowka z dnia 10 marca 1998 r.

§ Uchwata nr 250/1V/2005 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 stycznia 2005 1.

T Uchwata nr 231/XX1/04 Rady Miasta Milanéwka z dnia 21 grudnia 2004 r.

¢ Uchwala nr 254/XXI11/05 Rady Miasta Milanowka z dnia 15 marca 2005 r.

¥ Uchwala Nr 148/XLI/9% Rady Miasta Milanowka z dnia 30 grudnia 1996r., strefy ochrony konserwatorskiej, Uchwala Nr
201/LVIIN98 Rady Miasta Milanowka z dnia 16 czerwca 1998r., terenu ,Gospodarska®, Uchwata Nr 302/XXXVII01 Rady
Miasta Milanowka z dnia 28 sierpnia 2001r,, terenu ,Zamenhofa”, Uchwala Nr 375/XLIV/02 Rady Miasta Milanowka z dnia 26
marca 2002r., terenu ,Brwinowska®, Uchwala Nr 387/XLV/02 Rady Miasta Milanowka z dnia 25 kwietnia 2002r., terenu
Jedwab", Uchwala Nr 388/XLV/02 Rady Miasta Milanowka z dnia 25 kwietnia 2002r., fragmentu m. Milanowka dz. nr 24 obr.
05-15, Uchwala Nr 31/V/03 z dn. 25.03.2003r., terenu Krolewska 3', Uchwata Nr 52VII03 Rady Miasta Milandwka 2 dnia 17
czerwca 2003r., terenu .Jedwab 2, Uchwala Nr 55/VI03 Rady Miasta Milandwka z dnia 17 czerwca 2003r (oraz Nr
151/XIV/04  z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie sprostowania bigdu w uchwale nr 55/VI03), terenu Wiatraczna 1°, Uchwala
Nr 56/VII/03 Rady Miasta Milanéwka z dnia 17 czerwca 2003r. i Uchwala Nr 94/X/03 z dnia 28 pazdziemika 2003r. w sprawie:
zmiany uchwaly Nr 56/VII03 z dnia 17 czerwca 2003 r., terenu ,Ptasia”, Uchwala Nr 88/X/03 Rady Miasta Milanowka z dnia
28 pazdziemika 2003r,, terenu ,Lipowa 17, Uchwala Nr 90/X/03 Rady Miasta Milanowka z dnia 28 pazdziemika 2003r., lerenu
.Sadowa 1", Uchwala Nr 93/¢/03 Rady Miasta Milanowka z dnia 28 pazdziemika 2003r., terenu ,Poludnie - czes¢ A", Uchwala
Nr 100/X/03 Rady Miasta Milanowka z dnia 25 listopada 2003r., terenu Krolewska 2°, Uchwala Nr 107/X1/03 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 25 listopada 2003r. (oraz Nr 134/X11/03 z dnia 2 grudnia 2003 w sprawie: zmiany uchwaly Nr 107/X1/03),
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania planu przestrzennego terenu dzialki ew.157 w obrebie 06-04 u zbiegu ulic
Fiderkiewicza i Krotkiej w Milanowku Uchwala Nr 163/XVI04 zdn. 18.06.2004r, Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania planu przestrzennego ,osiedla Kazimierowka® w Milanowku Uchwata Nr 180/XVII/04 z dn. 26.08.2004r.,
terenu Zachod-2' w Milandwku Uchwata Nr 253/XXI1/05 z dn. 15.03.2005r., terenu dzialek nr 2, 8 i 9 oraz czgsci dz. nr 1
(obreb 06-09) przy ul. Warszawskiej w Milanowku, Uchwala Nr 229/XXI04 zdn. 21.12.2004 oraz Nr253/XXII05
zdn, 15.03.2005r., Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lerenu Wschod-1" w Milanowku, Uchwala nr
110/XI1111 z 24 listopada 2011r, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu ,Wschod-2" w Milantwhu,
Uchwala nr 111/XI/11 z 24 listopada 2011r., terenu Strefy Ochrony Konserwatorskiej w Milanowku w rejonie .Starodgby”,
Uchwata nr 112/XI/11 z 24 listopada 2011r.




system przyrodniczy. Prawnie chroniona jest zabytkowa architektura miasta oraz
starodrzew i zabytkowe obiekty parkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 88-96)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Milanéwka
okreslono m.in.: obowigzek utrzymywania przez Gmine czystosci drog na terenie
miasta, z wyjatkiem drég powiatowych i drogi wojewddzkiej, obowigzek instalowania
koszy ulicznych na terenie miasta. W regulaminie zawarto zasady zamieszczania
reklam w tym m.in.: zakaz umieszczania reklam na terenach zieleni miejskiej, na
pomnikach przyrody i drzewach, na budynkach celu publicznego oraz budynkach
wpisanych do rejestru badZ ewidencji konserwatora zabytkow, na formach malej
architektury placéw i ulic, na budowlach i urzadzeniach miejskiej infrastruktury
technicznej, w sposdb utrudniajacy ruch pieszy i kolowy, w sposéb utrudniajacy
odczytanie znakéw drogowych, nazw ulic i numerow budynkow, reklam
zastaniajacych drzewa - pomniki przyrody oraz wyrdZniajace sie elementy
architektoniczne i osie widokowe (panoramy) nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkow. Wprowadzono obowigzek uzgadniania reklam z Ogrodnikiem Miejskim.

(dowod: akta kontroli str. 97-102)

W uchwale ustanawiajacej uzytek ekologiczny ,tegi na Skraju” o powierzchni
8908 m? ustalono warunki jego ochrony, w tym m.n. zakaz: niszczenia
i przeksztatcania obiektu, wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych
rzezbe terenu (zwyjatkiem obiektéw zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym), uszkadzania i zanieczyszczania gleby, dokonywania zmian
stosunkow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody, zmiany
sposobu uzytkowania ziemi, zbioru, niszczenia i uszkadzania roslin, zaSmiecania
obiektu i terenu wokot niego, umieszczania tablic reklamowych.

Ustanowiono zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,Turczynek” o powierzchni
10,0181 ha, w stosunku do ktérego wprowadzono takie same warunki ochrony jak
dla wyzej wymienionego uzytku ekologicznego.
W przypadku wyzej ww. terenow nie ustalono zasad ich pielegnaciji.

(dowod: akta kontroli str. 103-106)

Burmistrz  wyjasnit. ,Dotychczas nie rozwazaliSmy ustalenia tych zasad.
Realizowalismy ochrone tych terenéw poprzez przestrzeganie zakazéw
i ograniczen, ktére sg wpisane do uchwat Rady Miasta o ustanowieniu tych form
ochrony przyrody. W praktyce tereny te sq objete sprzataniem. Takie dziatanie
sugerujg nam od lat organizacje ekologiczne: Liga Ochrony Przyrody
i Stowarzyszenie na Rzecz Miast Ogrodéw. W przyszfosci podejmiemy prébe
opracowania i wdrozenia zasad pielegnacji tych terenow w uzgodnieniu z ww.
organizacjami.”

(dowod: akta kontroli str. 374)

W Programie Ochrony i Ksztaltowania Srodowiska Miasta Milandwka na lata 2004-
2011 okreslono cele i dziatania. Jako cel strategiczny podano zréwnowazony rozwoj
Milanowka zapewniajacy zachowanie charakieru miasta-ogrodu. Jako cele
szczegbtowe podano: utrzymanie lesno-parkowego charakteru miasta, w tym m.in.
bezwzgledna ochrone istniejacego drzewostanu, zieleni ogrodowej, osiedlowej
i parkowej, ochrone i uzupelnianie zadrzewien przyulicznych, dbalos¢ o estetyke
miasta, w tym m.in. obowiazek konsultowania lokalizacji reklam z Ogrodnikiem
Miejskim, opracowanie propozycji zasad dotyczacych umieszczania reklam
w miescie, ochrone bioréznerodnosci i dziedzictwa przyrodniczego gminy, w tym
wprowadzanie nowych form ochrony przyrody (stworzenie parkéw gminnych Iub
uzytkow ekologicznych na terenie ,Starodeby”, lasow na Turczynku, lasu olsowego
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wokol stawu z wyspa przy ul. Warszawskiej), zwiekszenie stosowania i wzbogacenie
form zieleni kompozycyjnej miasta, w tym m.in.: promowanie dziafar na rzecz
zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej poprzez redukcje pokryé z kostki
brukowej do niezbednego minimum oraz propagowanie innych przyjaznych dla
Srodowiska metod utwardzania gruntu i promowanie dziatan majgcych na celu
ograniczanie wygrabiania lisci na terenach lesnych do niezbednego minimum w celu
zachowania typowej roslinnosci runa (zawilce, konwalie).

(dowod: akta kontroli str. 107-140)

Zasady i warunki zagospodarowania i utrzymania obszaréw przestrzeni publicznej
Miasta Milanéwka zostaly okreslone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w ktorych okreslono np. ze: projekty elementow malej architektury,
plany ochrony zalozen parkowych podlegajg zatwierdzeniu przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow'0, dopuszczono rozmieszczenie reklam i znakéw na
elewacjach budynkéw w formie: tablic, plansz i neonéw, jednak nie wiecej niz
2 sztuki na kazdej elewacji tylko w miejscach oznaczonych na projekcie elewaciji',
zakazano lokalizowania reklam w formie wolnostojacych urzadzen trwale
zwigzanych z gruntem na catym obszarze objetym planem, zakazano umieszczania
na elewacjach budynkéw reklam w formie statych tablic i stalych urzadzen
reklamowych, jesli ich powierzchnia ma wiecej niz 0.5 m2, na czesci terenow
zakazano: tymczasowego zagospodarowania terendw; lokalizowania usiug
ucigzliwych, lokalizowania ogrodzen, lokalizowania zabudowy i nawierzchni
utwardzonych, likwidacji zadrzewier\ poza zabiegami sluzacymi ochronie przyrody,
likwidacji zbiornikéw wod powierzchniowych'2, zakazano lokalizowania jakichkolwiek
reklam na calym obszarze objetym planem, cze$¢ terenu przeznaczono na
utworzenie iutrzymanie zieleni urzadzonej sluzacej ochronie siedliska
przyradniczego o unikatowej wartosci przyrodniczej i kulturowej w skali miasta oraz
wyposazonej w urzadzenia sluzace ochronie srodowiska'3,

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaly, ze wyZzej wymienione zasady
zagospodarowania i utrzymania przestrzeni publicznej byty na ogdl przestrzegane,
poza pojedynczymi przypadkami (zaSmiecenie czterech ulic i umieszczanie reklamy
na posesji prywatnej przy ul. Pilsudskiego, ktora zastaniata zabytkowa willg).
(dowad: akta kontroli str. 141-164)

NIK zwraca uwage, ze brak okreslenia i wdrozenia zasad pielegnacii terenu zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego ,Turczynek” i uzytku ekologicznego ,Na Skraju” moze
doprowadzi¢ do utraty cennych walorow przyrodniczych tych obszaréw i degradacii
siedlisk chronionych gatunkéw roslin i zwierzat.

(dowad: akta kontroli str. 374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezrealizowanie celu nr 3 Programu Ochrony i Ksztattowania Srodowiska
Miasta Milanéwka na lata 2004-2011 w zakresie opracowania zasad
lokalizacji urzadzen reklamowych na terenie miasta.

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze: ,Obecnie w opracowaniu jest Migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego terenu Srédmiescie.(...). We wszystkich
uruchamianych migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego bedziemy

0 Plan ,Strefy Ochrony Konserwatorskiej"

11 Plan dla terenu Krolewska-2"

2 Plan dla terenu ,Wschad-1"

13 Plan dl terenu Strefy Ochrony Konserwatorskiej w rejonie ,Starodeby”
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brali pod uwage wprowadzenie zasad | warunkow sytuowania obiektéw mafej
architektury, tablic i urzadzeri reklamowych.”

(dowod: akta kontroli str. 347,348)

2.2, Nadzér gminy nad komérka organizacyjng odpowiedzialng
za utrzymanie obszaroéw przestrzeni publicznej

W Miescie Milanowek zadania zwigzane z utrzymaniem obszaréw przestrzeni
publicznej nalezaly do referatow dziatajacych w strukturze organizacyjnej Urzedu
Miasta.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Milanéwka' okreslono zakres
dzialania Referatu Gospodarki Zielenig, do kiorego zadan nalezalo m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z konserwacjg i urzadzaniem zieleni miejskiej,
zieleni na miejscach pamieci narodowej i pielegnacja drzew - pomnikow przyrody,
typowanie elementéw przyrody o wysokich walorach przyrodniczo - krajobrazowych
do poddania pod ochrone oraz Referatu Ochrony Srodowiska, do kiérego zadan
nalezato m.in.: prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarka
odpadami i prowadzenie spraw zwigzanych z uirzymaniem czystosci drog
i utrzymaniem czystosci na terenach ogdlnodostepnych, w tym nadzorowanie ich
sprzatania, gospodarka koszami ulicznymi i tawkami parkowymi, placami zabaw.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ze stycznia 2012 r.'5 Referat Gospodarki
Zielenia dziata w celu zapewnienia pielegnacji i rozwoju zieleni miejskiej, a Referat
Ochrony Srodowiska dziata w celu zapewnienia ochrony $rodowiska i przyrody
wmiescie. Od 1 wrzesnia 2012 r. utworzono Referat Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Zielenia, ktory realizowal zadania zwigzane m. in. z: utrzymaniem
czystosci drég i terenéw ogdlnodostepnych, gospodarowaniem koszami ulicznymi
i fawkami parkowymi, placami zabaw, konserwacjg i urzadzaniem zieleni miejskiej,
zieleni na miejscach pamieci narodowej, pielegnacji drzew - pomnikéw przyrody,
typowaniem elementow przyrody o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
do poddania pod ochrone.

(dowad: akta kontroli str. 165-199)

Nadzor nad wykonaniem prac w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz
pielegnacii zieleni byl prowadzony na podstawie zapisow umow z wykonawcami,
ktore szerzej omowiono w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.3. Roboty publiczne, prace interwencyjne i spofecznie
uzyteczne

W 2011 r. miasto Milanéwek zatrudniato przy pracach spotecznie uzytecznych
8 0sab bezrobotnych na podstawie porozumienia nr 2/2011 w sprawie organizacii
prac spolecznie uzytecznych z 3 stycznia 2011 r. miedzy Starostg Powiatu
Grodziskiego, a Gming Milanoéwek. Wysokos¢ wydatkow poniesionych przez gming
w zwigzku z organizacjg prac wyniosta 9,1 tys. zl.

1 Zarzadzenie nr 101/V/10 Burmistrza Miasta Milanowka z dnia 1 wrzesnia 2010 roku (zmienione zarzadzeniem nr 30/VI/11
zdnia 1 lutego 2011 1)

15 Zarzadzenie nr 16/VI2012 Burmistrza Miasta Milanowka z dnia 31 stycznia 2012 roku (zmienione zarzadzeniami
nr 114/V1/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r., nr 48/V1/2012 z dnia 30 marca 2012 r., nr 95/V1/2012 z dnia 20 lipea 2012 1)
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Ocena czastkowa

W 2012 r. miasto Milanowek zatrudnialo przy pracach spolecznie uzytecznych
6 0sob bezrobotnych na podstawie porozumienia nr 2/2012 w sprawie organizacii
prac spolecznie uzytecznych z 2 stycznia 2011 r. miedzy Starostg Powiatu
Grodziskiego, a Gming Milanowek. Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez gmine
W zZwigzku z organizacjg prac wyniosta 4,1 tys. zt (od 1 stycznia 2012 r. do
31 sierpnia 2012 r.).

Osoby zatrudnione w ramach prac spotecznie uzytecznych wykonywaly na terenie
miasta Milanowka m.in. prace ogrodnicze (grabienie lici, pielegnacja terenow
zielonych), prace porzadkowe (zamiatanie, sprzatanie terenu i nieruchomosci,
utrzymywanie czystosci terenow zielonych i terenu basenu), prace konserwatorskie
iremontowe (wykopywanie sadzonek, konserwacja sprzetu terenowego,
konserwacja ogrodzen). Czas ich pracy wynosit 40 godzin na miesigc. Prace
organizowane byly w Zespole Szkét Gminnych nr 1, Szkole Podstawowej nr 2,
Zespole Szkét Gminnych nr 3, Zakladzie Gospodarki Komunalnej, Milanowskim
Centrum Kultury, Oérodku Pomocy Spolecznej oraz na innych terenach publicznych.

W 2012 r. Gmina zatrudniafta 2 osoby bezrobotne w ramach prac publicznych na
stanowiskach robotnikow gospodarczych w wymiarze 8 godzin 5 dni w tygodniu na
podstawie umowy nr 2/2012 w sprawie organizacji i finansowania robét publicznych,
z 29 marca 2012 r. miedzy Dyrekiorem Powiatowego Urzedu Pracy w Grodzisku
Mazowieckim a Urzedem Miasta Milanéwka. Osoby te wykonywaly prace
porzadkowe i pielegnacyjne przy zieleni miejskiej na terenie Miasta Milandwka,
a koszt ich zatrudnienia w okresie od 2 kwietnia 2012 r. do 30 sierpnia 2012 r.
wyniost 1,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 63-71,200-216)

Prace spolecznie uzyteczne na rzecz miasta wykonywaly w 2011 r. i 2012 r.
32 osoby skazane. Wysoko$¢ wydatkow poniesionych przez gmine w zwigzku
z organizacjg prac dla osob skazanych wyniosta 2,7 tys. zt w 2011 r. i 2,5 tys. zt
w2012 r. Osoby skazane wykonywaly prace porzadkowe na terenie miasta,
tj. sprzatanie terendw publicznych, laséw, grabienie lisci, od$niezanie.

(dowod: akta kontroli str. 63-71)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

24. Skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania obszarow
przestrzeni publicznej

Na podstawie ksigzki korespondencji Rady Miasta Milanéwka oraz rejestru skarg
i wnioskow prowadzonego w Urzedzie Miasta Milanéwka stwierdzono, ze w latach
2011-2012 wplynely dwie skargi dotyczace zagospodarowania i utrzymania
obszarow przestrzeni publicznej. Obie skargi zostaly rozpatrzone i skarzacym
udzielono odpowiedzi.

(dowod: akta kontroli str. 217-227)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.
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3. Organizacja prac zwigzanych 2z utrzymaniem
obszaréw przestrzeni publicznej oraz prawidiowosé
ich realizacji i rozliczen

3.1. Sposob organizacji prac zwigzanych z utrzymaniem
obszarow przestrzeni publicznej

W kontrolowanym okresie w Urzgdzie zawarto m.in. nastepujace umowy dotyczace
utrzymania obszarow przestrzeni publicznej:

Umowa nr 272/232/08/11 z 23 listopada 2011 r., ktérej przedmiotem bylo
,trzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Milanéwka w sezonie
2011/2012". W umowie okreslono, Ze realizacja przedmiotu umowy bedzie odbywaé
sig etapami, a zakres prac poszczegolnych etapow Urzad bedzie kazdorazowo
wskazywat wykonawcy przez ,Polecenie wykonania”. Realizacja przedmiotu umowy
nastapi w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 15 listopada 2012 r. i obejmie zimowe
utrzymanie drog, letnie utrzymanie drég, codzienng obstuge koszy ulicznych
ustawionych na terenie miasta, usuwanie odpaddw z terenéw ogélnodostepnych
w granicach miasta, mycie wiat przystankowych, usuwanie ogloszen i reklam
zmiejsc do tego nieprzystosowanych. Okreslono, Ze termin wykonania
poszczegolnych etapow (z wyjatkiem zimowego utrzymania drog) zamawiajacy miat
kazdorazowo wskazywa¢ wykonawcy poprzez ,Polecenie  wykonania”.
Wynagrodzenie ryczattowe ustalono na kwote 54 tys. zt miesigcznie. Rozliczenie
finansowe za wykonanie przedmiotu umowy nastapi na podstawie faktur
wystawianych za okresy miesieczne. Podstawa do wystawienia faktury miesigcznej
bedzie protokét odbioru prac stwierdzajacy wykonanie przedmiotu zamowienia
podpisany przez obie strony. Urzad zobowigzany byt do dokonywania kontroli
wykonanych prac oraz przystapienia do odbioru prac wykonanych po zgloszeniu ich
przez wykonawce. W umowie okreslono kary umowne za kazdorazowe stwierdzenie
odstepstw od wymagan w wykonaniu przedmiotu zamdwienia okreslonych
w specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia i specyfikacii technicznej stanowiacej
zalacznik do umowy.

Do umowy dotgczono specyfikacje techniczng z harmonogramem zawierajacym
wykaz ulic w podziale na cztery strefy i czestotliwosé sprzatania. Czestotliwo$¢ oraz
zakres wykonywanych prac porzadkowych byly zalezne od strefy, na ktorej droga
sie znajduje. Drogi z | strefy - centrum miasta - przewidziano do ciggtego utrzymania
czystosci (z wyjatkiem niedziel i $wiat), codziennego zgrubnego sprzatania oraz
gruntownego minimum raz w tygodniu. Drogi z Il strefy — przewidziano do
zgrubnego sprzatania raz na dwa tygodnie, do gruntownego sprzatania minimum
jeden raz w miesigcu. Drogi z Il strefy przewidziano do zgrubnego sprzatania raz na
miesigc, do gruntownego sprzatania raz na kwartat. Drogi z IV strefy - przewidziano
do zgrubnego sprzatania minimum raz w miesigcu.

Przedstawiciele zamawiajacego w okresie obowigzywania umowy trzykrotnie
przeprowadzali kontrole robdt: w maju, czerwcu i sierpniu 2012 r. Z kontroli
sporzadzono protokoty, ktoére zostaly podpisane przez przedstawiciela
zamawiajgcego i wykonawce. W jednym z protokolow zamieszczono w uwagach
polecenie sprzatniecia czterech ulic. W pozostalym zakresie stwierdzono wykonanie
prac zgodnie z umowg. Urzad wydawat ,Polecenia wykonania” i dokonywat
odbioréw robot oraz sporzadzal harmonogramy okreslajace terminy planowanego
sprzatania dla kazdej z ulic.

(dowod: akta kontroli str. 245-279)



Umowa nr 272/08/0S/12 z 2 stycznia 2012 r., ktorej przedmiotem bylo biezace
utrzymanie koszy ulicznych i fawek parkowych na terenie Miasta Milanowka.
W zakres uslugi wchodzilo m.in. montaz koszy ulicznych, naprawa koszy,
malowanie, mycie koszy, zamontowanie tawek parkowych, wymiana potamanych
szczebli, pelnienie stalego nadzoru i sprawdzanie stanu technicznego koszy
ulicznych i tawek parkowych w dni robocze. W umowie okreslono wynagrodzenie
ryczaftowe w kwocie 2,6 tys. zi brutto, oraz kary umowne na wypadek nie wykonania
lub nienalezytego wykonania umowy. Urzad zastrzegl sobie w umowie prawo
kontroli wykonania zleconych prac. Kontrole przeprowadzone zostaly w maju
iwlipcu 2012 r. przy udziale przedstawicieli gminy i wykonawcy. Z kontroli
sporzadzono protokoly, w ktorych w uwagach zamieszczono polecenie naprawienia
jednego kosza.

(dowdd: akta kontroli str. 280-284)

Umowa nr 272/25/(GZ/12 z 17 stycznia 2012 r., ktorej przedmiotem byta pielegnacja
zieleni miejskiej na terenie miasta Milandéwka. Ustalono termin realizacji umowy do
31 grudnia 2012 r. Okreslono sposdb ustalania wynagrodzenia wykonawcy — wg.
cen jednostkowych zawartych w zafgczniku do umowy (tabela kosztowa). Ogélna
wartosé ustug objetych umowa nie moze przekroczyé 268,3 tys. zt. Zgodnie
z umowg zakres prac, termin wykonania pielegnacji zieleni gmina ma kazdorazowo
wskazywac wykonawcy poprzez ,Polecenia wykonania” wystawiane raz w miesigcu.
W tabeli kosztowej wyszczegolniono m.in. nastepujace rodzaje prac: koszenie
trawnikow, koszenie chwastéw z poboczy pasoéw drogowych, przyciecie gatezi
drzew, wyciecie drzewa, sadzenie krzewdw, karczowanie lub frezowanie pni,
sadzenie bylin, pielenie kwietnikéw, sprzatanie galezi i konarow, utrzymanie
czystosci na miejscach pamieci narodowej, usuniecie zniszczonych i suchych
drzewek. Rozliczenie wykonawcy nastepowalo na podstawie faktury wystawionej
w oparciu o polecenie wykonania spisane na podstawie zlecen oraz protokotow
odbiorow jakosciowych i ilosciowych spisanych do kazdego zlecenia, stwierdzajace
wykonanie przedmiotu zamowienia. Przedmiotem odbioru jakos$ciowego byl zakres
ustug okreslony kazdorazowo w ,Poleceniu wykonania”. Kontroli wizualne]
wykonanych rob6t podlega m.in. koszenie trawnikow i chwastéw, wycinanie
i przycinanie gatezi drzew, zabiegi pielegnacyjne w obrebie korony drzew, sadzenie
drzew i kwiatow oraz przesadzanie, pielenie oraz pozostate prace pielegnacyjne
okreslone w ,tabeli kosztowe]" stanowigcej zalacznik do umowy. Zgodnie z umowg
gmina ma prawo w kazdej chwili do skontrolowania wykonywania przedmiotu
umowy. W umowie okreslono kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy, atakze mozliwos¢ odstgpienia od umowy przez
zamawiajgcego w przypadku opéznienia wykonawcy w realizacji umowy
wynoszacego co najmniej 30 dni. Gmina dwukrotnie kontrolowal wykonanie umowy:
w lipcu i sierpniu 2012 r. oraz sporzadzila protokoly z kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 285-304)

Umowa nr 272/129/0S/12, ktérej przedmiotem bylo mycie pomnika na Skwerze
Starzynskiego przy ulicy Kosciuszki. Wynagrodzenie wykonawcy okreslono na
kwote 25 tys. zt brutto. W umowie okreslono, Zze odbioru robdt dokona
przedstawiciel zamawiajgcego a termin wykonania umowy wyznaczono na 28 maja
2012 r. W umowie okreslono kare umowna za kazdy dzien zwioki lub niewykonanie
przedmiotu umowy. W dniu 25 maja 2012 r. zostal sporzadzony protokél odbioru
robét, podpisany przez przedstawicieli stron, w ktorym stwierdzono, ze mycie
i zabezpieczenie pomnika wykonano w terminie i zgodnie z umowa,

(dowod: akta kontroli str. 305-307)



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Kontrola ze strony Urzedu jakosci $wiadczonych ustug okreslonych
w umowie nr 272/08/0S/12 z 2 stycznia 2012 r. nie zapewnila wlasciwej
realizacji przez wykonawce stalego nadzoru nad stanem technicznym tawki
parkowej.

Burmistrz wyjasnit: ,Stan obiektow mafej architektury (w tym fawki i kosze) jest na
biezaco sprawdzany przez pracownikéw Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Zielenig, Straz Miejskq i wykonawce. W roku 2012 zanotowaliémy mniej aktow
wandalizmu niz w roku poprzednim.”

(dowdd: akta kontroli str. 374)

2. Stwierdzone podczas ogledzin zasmiecenie terendw zieleni w pasie drog
gminnych wskazuje, ze realizacja umowy nr 272/232/08/11 z 23 listopada
2011 r. nie w pelni gwarantowata utrzymanie czystosci drog na terenie
miasta.

Burmistrz wyjasnit m.in.: ,Zasadne jest zwiekszenie czestotliwosci sprzatania na
ulicach, gdzie jest wigkszy ruch kosztem tych ciggdw, na ktérych ruch pieszych
| pojazdow jest mniejszy. Ponadto czes¢ stwierdzonych w czasie kontroli odpadow
fo odpady bytowe podrzucone przez mieszkancow. Sq to jednak sytuacje
sporadyczne.”

(dowod: akta kontroli str. 374-375)

3.2. Sposéb rozliczenia rzeczowego i finansowego prac

Analizie poddanc 5 faktur wystawionych przez wykonawcow i oplaconych przez
Urzad w okresie od 1 czerwca do 19 wrze$nia 2012 r. Byly to:

e Faktura VAT nr: 66/05/2012 wystawiona w dniu 22 maja 2012 r. za mycie
pomnika na skwerze Starzynskiego przy ul. Kosciuszki na kwote 2,5 tys. zt
brutto. Do faktury dotaczono protokét odbioru robét.

e Faktura VAT nr FA/154/2012 wystawiona w dniu 1 czerwca 2012 r. za
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Milanowka na kwote
54,0 tys. zt brutto. Do faktury zataczono ,Polecenia wykonania” i protokoty
odbioru rob6t z miesigca maja 2012 r. w ktorych stwierdzono wykonanie
prac zgodnie z umowa nr 272/232/08/11 z 23 listopada 2011 r.

o Faktura VAT nr FA/178/2012 wystawiona w dniu 30 czerwca 2012 r. za
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie miasta Milanowka na kwote
54,0 tys. zt brutto. Do faktury zalaczono ,Polecenie wykonania® i protokoty
odbioru robét z miesigca czerwea 2012 r., w ktdrych stwierdzono wykonanie
prac zgodnie z umowa nr 272/232/08/11 z 23 listopada 2011 r.

e Faktura VAT nr F00159/2012 wystawiona w dniu 5 czerwca 2012 r. za
utrzymanie koszy ulicznych i tawek na terenie miasta Milanowka na kwote
2,6 tys. zl brutto. Do faktury zalaczono ,Polecenie wykonania” i protokét
odbioru wykonywanych robot zmaja 2012 r., w ktorych stwierdzono
wykonanie prac zgodnie z umowa nr 278/08/0$/12 z 2 stycznia 2012 .

e Faktura VAT nr F00211/2012 wystawiona w dniu 6 lipca 2012 r. za
utrzymanie koszy ulicznych i fawek na terenie miasta Milanowka na kwote
2.6 tys. zt brutto. Do faktury zataczono ,Polecenie wykonania" i protokot
odbioru wykonywanych robot z miesiaca czerwca 2012 r. w ktdrych
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stwierdzono wykonanie prac zgodnie z umowa nr 278/08/0$/12 z 2 stycznia
2012r.

Wszystkie faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym i zatwierdzone do zaplaty oraz terminowo zaplacone.

(dowdd: akta kontroli str. 308-345)

Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK nie wykazaly przypadkow
niewykonania prac ujetych w ,Poleceniach wykonania” i potwierdzonych protokofami
odbioru w przypadku ww. faktur.
Podczas ogledzin przeprowadzonych w frakcie kontroli na Placu Starzynskiego
stwierdzono, ze znajdujacy sie tam pomnik (Uczestnika walk o Polske i wolnos¢
1939-1945) byt czysty.

(dowod: akta kontroli str. 6,7)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o:

1) okreslanie zasad i warunkéw sytuowania tablic i urzadzen reklamowych na
terenie miasta,

2) egzekwowanie obowigzku uzgadniania lokalizacji reklam z Ogrodnikiem
Miejskim zgoednie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Milanowka,

3} zapewnienie utrzymania czystosci wszystkich drég gminnych,

4) kontynuowanie wymiany oznaczen nazw ulic w celu poprawy estetyki
miasta,

5) rozwazenie opracowania i wdrozenia zasad pielegnacji zieleni na terenie
zespolu  przyrodniczo-krajobrazowego  ,Turczynek” oraz  uzytku
ekologicznego ,Na Skraju” w celu ochrony i zapobiezenia degradacji
siedlisk cennych przyrodniczo gatunkéw ro$lin i zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2012,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Justyna Goszcz DYREKTOR
Specijalista k.p. try N
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